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TEHNOLOGII GIS PENTRU MONITORIZAREA SI MINIMIZAREA
INFRACTIONALITATII

M. BADUT!

ABSTRACT: - GIS Technologies for crime monitoring and mitigation. The police
activity often assumes cartographic organization, and transposing this geo-spatial
management through the digital approach brings many advantages. This paper will show
how the geo-information applications for fighting criminality can be used to represent the
digital map of the jurisdictional zone, to monitor the geo-spatial details of the crime-
suspected persons, to reveal the problematic areas (occurrences/risks), to administrate
information concerning the criminal events from the circumscription; etc.

1. CONTEXTUL

Infractiunile — ca orice alte fenomene umane — au o localizare si o distributie
geograficd determinate de anumite aspecte §i contexte spatiale din arealurile asezamintelor
omenesti. Declangarea evenimentului criminal presupune ca infractorii si tintele acestora —
victimele si proprietatile — sé se afle intr-o conjunctura “favorabild”, descrisa prin diverse
aspecte (sisteme de protectie existente, valoare, atractivitate, potential infractional,
temperamente, educatie, culturd locald), in care coordonata geo-spatiala nu este deloc
ignorabild. Astfel incat, dintru-inceput, este de apreciat orice mijloc care ne ajutd sa
intelegem unde si de ce au loc infractiuni.

Era firesc ca, o datd cu demonstrarea utilitatii sistemelor informatice geografice
(GIS) in diverse aplicari industriale/comerciale si guvernamentale/administrative, abilitatile
lor de gestionare si analizare a datelor geo-spatiale sd ajunga pana la urma folositoare si in
monitorizarea criminalitatii, respectiv pentru politie, pentru fortele de ordine publica si
pentru toate organizatiile implicate in respectarea legii si intirirea legalitatii. In cele ce
urmeaza sunt prezentate o serie de notiunii si directii concrete de aplicabilitate, precum si
aspecte  privind implementarea/exploatarea  sistemelor GIS pentru  controlul
infractionalitatii.

Vom vedea céd deja sunt identificate “zone” distincte de aplicare: de la studiile
statistice ale evenimentelor infractionale anterioare de pe arealul unui orag/teritoriu
(statistici furnizand informatii sintetice valoroase in deciziile de organizare a fortelor —
arondare cantitativa, profilare calitativa, pregatire specifica a resurselor), pana la asistenta
in timp real pentru gestionarea situatiilor de criza provocate de evenimente infractionale in
desfasurare, de la localizarea automatd a vehiculelor (LBS) la monitorizarea traficului
rutier, de la securizarea zonelor rezidentiale la securitatea coloanelor/vizitelor oficiale, sau
de la rapoartele cartografice privind criminalitatea pana la colectii de date digitale destinate
informarii sistemului juridic.
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Prezentarea datelor Intr-un context geo-spatial ajuta la intelegerea fenomenelor, la
comunicarea intre departamente/servicii, la o mai bund planificare si cuantificare a
ativitatii, la masurarea eficientei eforturilor de lupta impotriva infractionalitatii, facilitind
totodata confectionarea deciziilor tactice.

Aplicatia GIS destinatd luptei Tmpotriva infractionalitatii poate dovedi o plaja de
potente: de la hartile digitale simple — contindnd strazile, cladirile rezidentiale si
comerciale, scolile, spitalele, cdile de transport si de comunicatii, parcurile — care ajuta la
definirea zonelor de patrulare, la arondarea fortelor politienesti, la amplasarea sistemelor de
supraveghere —, pana la cele specializate, capabile sa reprezinte locatiile si concentratiile de
evenimente infractionale, sa ajute situatiile tactice, sd identifice tendinte sau modele in
dinamica fenomenlor criminale.

La prima vedere GIS-ul destinat controlului criminalitatii inlocuieste harta de
hartie de pe perete, cu pioneze in ea, din birourile ofiterilor/comandantilor de politie, insa
cunoscandu-1 mai indeaproape descoperim cé oferd multe avantaje consistente.

2. ANALIZA CARTOGRAFICA A INFRACTIONALITATII

Fie construite ca software "add-on" grefat pe o platformd GIS consacrata, fie ca
aplicatii GIS independente, astfel de sisteme sunt destinate constituirii colectiilor de date
privind infractiunile Inregistrate Intr-un teritoriu (oras, zona, tara, continent), cu scopul de a
servii institutiile implicate in controlul criminalitatii (politie, procuratura, avocati, primarii,
organizatii inter-zonale/nationale de lupta impotriva criminalitdtii de orice fel, etc), cdrora
le ofera facilititi puternice de analizare a informatiilor acumulate.

Aceste GIS-uri clasifica tipologic arhiva de evenimente in omucideri, jafuri,
talharii, furturi, violuri, abuzuri sexuale, conflicte domestice, accidente auto, droguri, etc,
fiecare eveniment fiind inregistrat cu toate datele sale semnificative (locatia, data/ora,
autori, alte date contextuale specifice). Personalul din patrule poate vizualiza rapid locatiile
inainte de a-si incepe rondul, sau inainte de a raspunde la apeluri determinate de incidente
in desfasurare. Aportul pe care o astfel de aplicatie GIS 1l poate aduce deciziilor tactice in
rezolvarea de probleme (generate de evenimente infractionale in comunitate) ingaduie
derularea mai rapidda a trupelor si amplasarea mai judicioasd/eficientd a mijloacelor de
interventie/solutionare.

Functiile de analiza GIS asistd personalul din aceste institutii sa obtind si alte
informatii utile, prin combinarea datelor (existente) in interogéri alfa-numerice si geo-
spatiale complexe. Se pot chiar si identifica punctele-fierbinti, ca reprezentari ce scot la
iveala aspecte invizibile pe hartile contindnd simpla localizare a evenimentelor
infractionale, insd conceptul de “punct-fierbinte” poate fi aici corelat cu informatii/aspecte
suplimentare, deoarece este posibil ca “actualitatea” si “precizia” sa se deterioreze in timp.

Astfel de aplicatii GIS pot rdspunde nevoii de prestabilire a planurilor de
securizare a arealurilor locuite sau de gestionare a urgentelor pentru incidente probabile.
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In anumite situatii, aplicatiile GIS
pot fi utile in urmarirea si neutralizarea
criminalilor in serie, mai ales cand apare
presupunerea cd exista o relatie spatiala intre
locatiile crimelor si criminal (distante,
cai/mijloace de transport, traseu de naveta la
serviciu, locatii de aprovizionare, locatii de
intalnire a victimelor, teme spatiale
obsesive, alte conditionari).

Density of Homicide Locations
In Washington, D.C. 1994 - 1995
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Fig. 1 — Statistica criminalisticd

O astfel de reprezentare cartograficd poate ajuta politia sa pregiteasca un plan de
identificare si anihilare a criminalului.

2.1. Studiu de caz

O situatie genericd ce poate beneficia din plin de potentialul GIS constd in
generarea — de cétre ofiterul comandant/tactician — de raspunsuri tactice pentru situatii
infractionale. De exemplu, pentru o urgentd aparutd in cadrul unei scoli, comandantul poate
crea rapid pe ecranul PC-ului un plan tactic de desfasurare, prin:

* delimitarea perimetrului de protectie (simbolizare facila si flexibila pe harta
digitald),

+ stabilirea localizdrii pentru
instrumentele/mijloacele/facilitatile i
politienesti  (garduri,  posturi  de |=- -
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* definirea unei abordari pentru
solutionare/interventie (presupunand
specificarea unor intrari/iesiri, sau a altor
reprezentari spatiale),

» stabilirea cailor de acces
(pentru fortele de interventie) si a celor
de evacuare (pentru populatia : _
amenintatd), s.a.. =t -
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Fig.2 — Plan tactic in tratare GIS

O astfel de situatie tactica reprezentatd cartografic pentru zona de interventie
(focar plus imprejurimi) poate fi desigur tiparita pe hartie pentru a insoti ofiterii pe teren,
poate fi transmisa prin fax sau e-mail, sau poate fi consultatd dinamic de persoana ce
dispecerizeaza evenimentul (de la centrul de comanda localizat la sediul politiei sau la fata
locului). Mai mult, daca genul de situatie a fost deja prevazut, atunci planul tactic pentru
tratarea urgentei poate fi rapid apelat si exploatat (cu eventualele actualizéri) — prin simpla
incércare in sesiunea GIS.
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3. ASISTENTA CARTOGRAFICA iN COMBATEREA CRIMINALITATII

Aplicatia geo-informatica poate ajuta comandantii, detectivii §i investigatorii sa
determine cu ce fel de situatie se confruntd la un moment de criza (datorita abordarii
informatice geo-spatiale situatia fiind revelatd intr-o reprezentare mai cuprinzatoare), si
cum sd comunice mai eficient cu superiorii, subordonatii sau colaboratorii. GIS-ul poate
include facilitati puternice de interogare si de raportare privind evenimentele si fenomenele
infractionale. Spre exemplificare, functiile de interogare ajuta la identificarea infractiunilor
anterioare (inregistrate in sistemul informatic) din locatia/zona specificatd si din perioada
de timp vizata, filtrari conditionale ulterioare putandu-se aplica setului de date raportat de
analiza anterioara (pe diverse criterii tipologice, spatiale, temporale). Desigur cé astfel de
tabele sau grafice pot fi la nevoie incorporate in alte documente sau rapoarte (precum
documentele Office) referitoare la activitatile infractionale din arealul controlat.

Ne aducem aminte — ca facilitate elementara GIS — ca inregistrarile prezentate
tabelar prin orice interogare pot fi punctate de catre utilizatorul GIS-ului pentru a obtine
locatia respectivelor evenimente pe harta digitald a comunitatii. Pornind de aici se pot facil
derula analize mai profunde, abordarea geometrica sau statistica scotand la iveald aspecte
care altfel nu sunt evidente: modelele de actiune ale infractorilor; coreldrile dintre genuri
distince de infractiuni (precum cele de narcotice cu cele juvenile, din jurul scolii — aici
putdnd intra in joc si analizele de tip buffer/proximitate, pentru a extinde zona de studiu
pand la o distantd datd fatd de o anumitd locatie), pentru evidentierea distributiilor de
evenimente 1n functie de ore sau de zilele sdptdmanii, etc. Reprezentarile grafice rezultate
prin analize geo-spatiale pot fi salvate pentru reutilizare in alte analize sau pentru a
participa in rapoarte specifice.

Sistemul informatic ajutd nu doar la reprezentarea locatiilor cu evenimente
de criminalitate evidentiate pe diverse criterii, inclusiv din cele potentiale, utile in strategii
de diminuare a fenomenelor infractionale). Identificarea de “puncte-fierbinti” ajutad la
desfasurarea echipelor de supraveghere politieneascd, respectiv la prefigurarea si definirea
unor strategii de interventie.

O altd facilitate utilda — derivatda din functiile clasice GIS — este datd de
capabilitatea de a obtine rapid o istorie a evenimentelor infractionale pentru o locatie aleasa
interactiv pe harta digitald a comunitatii (o adresa, o intersectie, respectiv o vecinatate in
jurul acelei locatii).

Instructajul echipelor politienesti inainte de plecarea in patrulare (briefing-ul)
poate beneficia de o hartd evidentiind reteaua stradala, cladirile (plus eventual retelele de
utilitati si alte entitati geo-spatiale), locatiile evenimentelor infractionale recente, locatiile
cu potential de criminalitate (identificate anterior prin analize GIS si salvate ca straturi
grafice tematice), folosind eventual simbolistici care sd reprezinte cat mai sugestiv
potentialul si dinamica fenomenului infractional din zona arondata.

O facilitate fireasca a aplicatiei, destintd ofiterilor comandanti, ajutd la generarea
de rapoarte cartografice periodice preconfigurate (folosind interogari definite anterior
pentru acest scop, personalizate pe aspecte locale ale implementérii GIS), uzual prin
completarea facild a unui formular de pe ecranul calculatorului. Astfel de rapoarte
parametrice pot include In compozitia grafica harti ale intregii jurisdictii, sau doar ale zonei
de patrulare (depinzdnd de nivelul ierarhic de comandd), cu legendele si adnotirile
normalizate pentru astfel de situatii.
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Informatizarea activitdtii de raportare aduce si avantajul de a suporta usor
eventuale modificdri necesare ulterior (cand se schimba ceva in modul de operare al
respectivei unitati). Anumite functii de raportare, de interes pentru comandanti, permit
evaluarea eficientei activitatii politienesti, reveland efectul interventiilor/masurilor la
evenimentele semnalate sau aratand variatii in cuantumul acestora (pe diferite intervale de
timp).

Densitatile de evenimente infractionale pot cunoaste aici reprezentdri cu diverse
simbolistici, de la inscrierea valorilor numerice pana la legendele cu degradeuri cromatice
(reprezentirile interpolate folosind scéri cromatice au o incércaturd semantica ridicatd, o
sugestivitate apreciata in studiile “calitative”), sau pana la simbolurile compozite (simboluri
punctiforme imbricate in diverse elemente reprezentative). De astfel de reprezentdri
cartografice ale criminalitdtii pot beneficia si institutiile care realizeazad statistici asupra
populatiei (urmarind recensdminte; dinamica populatiei; profile comportamentale, culturale,
economice, sanitare, etc). Se evidentiazd deci caracterul transcendent al acestor aplicatii,
potentialul lor deschis de aplicare si colaborare inter-institutii.

Cartografia digitald destinatd controlului infractionalitatii devine extram de utila si
cand se plaseazd camere de televiziune cu circuit inchis in locuri publice (plasare
conditionata de criterii spatiale, tehnice si criminalistice — acestea din urma revelabile tot cu
tehnologie GIS), sistemul CCTV dovedindu-se folositor atdt pentru prevenirea crimelor
(prezenta camerelor diminueazd “apetitul infractional”), cat si pentru investigarea
infractiunilor (Inregistrarile pot clarifica aspecte ale infractiunilor desfasurate in raza de
actiune a camerelor, sau pot constitui probe pentru condamnarea delicventilor). insa GIS-ul
nu ajutd doar la planul initial de plasare optimd a camerelor, ci §i la exploatarea si
gestionarea lor ulterioara (comanda, control, mentenantd, modernizare, extindere).

Abilitatea de a urmirii dinamica fenomenelor criminalistice, identificand
eventualele modele de actiune relativ si la repartitia geo-spatiald, cu care astfel de aplicatii
GIS pot inzestra factorii decindenti din politie, justitic si administratie, ajuta la
gasirea/implementarea de solutii flexibile, adaptate specificului dar si adaptabile la
tendintele/evolutiile ulterioare implementarii.
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Fig.3. — Analiza cartograficd a focarelor infractionale
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Mai trebuie spus cé astfel de sisteme geo-informatice cunosc mai multe tipuri de
implementari: ca aplicatii desktop, ca aplicatii de retea locald, ca aplicatii derulate prin
internet (via VPN, sau publice). Daca este o aplicatie implementata peste un mediu GIS ea
poate benefica atat de functiile de organizare si analiza implicite ale respectivului mediu cat
si gama de facilitati specializate pentru cartografierea si analizarea infractionalitatii in
comunitate (accesabile prin meniuri sau tool-bar-uri aditionale). De asemenea, este de dorit
ca la alegerea/implementarea unei astfel de solutii sd se urmareasca si potentialul de
integrare cu aplicatiile informatice ale altor structuri (non-)guvernamentale destinate
asigurarii securitatii populatiei si arealelor locuite (inclusiv colaborare intre forte trans-
frontaliere, precum InterPol, EuroPol, initiative anti-teroriste, etc) sau chiar furnizarea unor
servicii publice de informare in privinta criminalitatii locale.

Revenind la comparatia “aplicatie GIS independentd” versus “aplicatie
implementatd peste un mediu GIS”, remarcam si faptul cd o solutie GIS la cheie realizata
de sine-statator, desi probabil va fi mai focalizata pe specificatiile sub care a fost dezvoltata
(si cu o asimilabilitate superioard la nivelul personalului), ar putea fi mai limitatd decat
solutia construita pe o platforma GIS consacrata in privinta asimilarii ulterioare de date
externe (precum importul de date GIS de la organizatii cu care se colaboreaza, sau inserarea
de imagini satelitare/aeriene 1n analizele/reprezentarile cartografice).

Un alt aspect important cdnd se implementeaza aplicatii GIS pentru controlul
infractionalitétii este cel al politicii de disponibilizare a datelor digitale, pentru ca stabilirea
drepturilor de accesare trebuie sd tind cont ca anumite informatii sunt destinate doar
persoanelor de rang inalt in institutiile respective (comandanti, procurori, investigatori),
altele esaloanelor de mijloc, altele sunt pentru echipele operative, iar unele pot fi chiar
diseminate pentru public (intérirea spiritului civic, asigurarea transparentei, etc).

BIBLIOGRAFIE

1. Badut, M. (20006), Sisteme geo-informatice (GIS) pentru administratie si interne, Editura Conphys,
Ramnicu-Valcea,

2. Badut, M. (2004), GIS — fundamente practice, Editura Albastra, Cluj-Napoca

3. Badut, M. (2003), Informatica in management, Editura Albastra, Cluj-Napoca



