Geographia technica, No.l1, 2006 127

EFICIENTA UTILIZARII TEHNOLOGIEI GIS i}‘l ELABORAREA
STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE REGIONALA. STUDIU DE CAZ:
REGIUNEA DE DEZVOLTARE CENTRU

C. M. MITRAN V. NICOARA’

ABSTRACT. — The Efficacy of Employing GIS Technology in drawing up the
Regional Development Strategies. Case Study: Centre Regional Development Agency.
As a spatial data management system, GIS becomes more and more used in regional
development studies and especially in planning, setting up and implementing the regional
strategies in each of the eight Romanian development regions with a focus on GIS mapping.
This study aims at highlighting the importance and the efficacy of employing GIS in
understanding the spatial pattern of the regional development and in planning future actions
for regional development by considering the case of one development region in Romania —
Centre development region.

Situatd la intersectia principalelor axe de transport rutier si feroviar ale tarii,
unicitatea Regiunii Centru este datd de varietatea peisagistica si a reliefului, etnografia,
obiceiurile, monumentele istorice si culturale, muzeele, situdndu-se totodata intre vetre de
culturd si civilizatie romaneasca si intre zone cu traditie turistica, cu mari perspective de
dezvoltare. Regiunea Centru este regiunea cu cele mai multe orase in comparatie cu celelate
regiuni ale tarii, aceste numarind 51. Gradul ridicat de urbanizare este evidentiat in judetele
Brasov (74,5%) si Sibiu (66,5%).

1. STRATEGIILE DE DEZVOLTARE REGIONALA

Principalele obiective generale ale strategiei nationale de dezvoltare regionala
sunt: dezvoltarea social-economica echilibratd a regiunilor si a zonelor tarii, ameliorarea
cadrului de viatd al locuitorilor, gestionarea resurselor locale si protejarea mediului,
utilizarea rationald a terenurilor. Prin elaboararea unei strategii nationale de dezvoltare
regionald se urmdreste diminuarea disparittilor dintre regiuni, precum si a celor din
interiorul regiunilor, prin sprijinirea, atat a arealelor subdezvoltate, cat si a unor centre
foarte dezvoltate, astfel incat sa se reducd aceste diferente la nivel inter- si intraregional.

Prin strategia de dezvoltare regionald a PND sunt prevazute a fi sprijinite o gama
largd de programe vizand asigurarea la standarde europene a administririi §i
managementului programelor de dezvoltare la toate nivelurile (municipal, judetean,
regional, etc.).

Celor opt Agentii de Dezvoltare Regionald din Romania le revin anumite atributii
si responsabilitdti, dupd cum rezultd ele din Legea 315/2004, printre care si acelea
privitoare la elaborarea si propunerea strategiei, planului si programelor de dezvoltare
regionala.

Strategiile de dezvoltare regionald reprezintd factori cheie in amenajarca
teritoriului si dezvoltarea regionala, stabilind un progam complex si integrat care are drept
scop atingerea obiectivelor de dezvoltare formulate in politica teritoriala si in cea de
dezvoltare regionald. O strategie de dezvoltare regionald stabileste directiile de actiune
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dupd o analizd a situatiei existente in teritoriu, dupd o diagnoza prin care se stabilesc si se
clasifica problemele existente. Astfel, strategia de dezvoltare vine ca o suma de propuneri
care au menirea de a solutiona disfunctiile teritoriale evidentiate. Ea se formuleaza de jos in
sus (bottom-up), pentru o perioadd indelungatd in functie de caracteristicile concrete ale
regiunii.

»Strategia de dezvoltare a Regiunii “CENTRU” cuprinde principalele directii de
dezvoltare viitoare ale regiunii, ea reprezentand sinteza Planului de Dezvoltare Regional.

La baza intocmirii acestei strategii stau analizele realizate de colectivul Agentiei
pentru Dezvoltare Regionala “CENTRU?”, ale grupurilor de lucru subregionale, precum si
sugestiile si ideile primite de la diversi actori de la nivelul Regiunii “CENTRU” implicati in
probleme de dezvoltare economici si sociala.

Scopul imediat al strategiei este dictat de necesitatea de a pune la dispozitia
Consiliului pentru Dezvoltare Regionala “CENTRU” si actorilor socio-economici din
regiune, un instrument de lucru care sa faciliteze luarea unor decizii necesare atenudrii
efectelor negative datorate proceselor de restructurare si privatizare i crearea premiselor
unei dezvoltari armonioase si echilibrate”’

Strategia de dezvoltare regionald a unei regiuni este parte a Planului de Dezvoltare
Regionala elaborat de regiune, fiind precedata deobicei, in cadrul acestuia de o descriere a
regiunii, de o analiza socio-economicd a regiunii si respectiv de o analiza SWOT.

Pentru realizarea strategiei de dezvoltare regionald, acestd analiza complexd a
regiunii ce se realizeaza in prealabil foloseste tehnica GIS, dar acest instrument reprezinta
totodatd un ajutor important si esential in procesul complex de trecere de la o analiza a
situatiei in teritoriu la o planificare a masurilor ce trebuiesc luate, a actiunii concrete in
teritoriu, deci la o elaborare a strategiei regiunii respective.

In urma analizelor regionale s-au formulat principiile politicii de dezvoltare
regionala: principiul interdependentei, principiul asimetriei, principiul alotpoic, principiul
antrenarii, principiul topologiei.

2. UTILIZAREA TEHNOLOGIEI GIS iIN ELABORAREA STRATEGIILOR
DE DEZVOLTARE REGIONALA

Informatia corectd si disponibilda in timp util reprezintd una dintre cele mai
puternice parghii care trebuie sa fie acesibile atit in procesul decizional cit si pe tot
parcursul analizelor indicatorilor utilizati in strategia de dezvoltare regionala. Utilizarea
bazelor de date spatiale si prelucrarea acestora pe baza tehnologiei GIS ar trebui sa
reprezinte pilonul in orice analizd cu privire la perspectiva de dezvoltare a unui teritoiu.
Implementarea unui sistem informatic geografic nu inseamna a avea o cantitate mare de
date, ci a dezvolta o infrastructura strategica bazatd pe valorificarea tehnologiei si
informatiei in sprijinul proceselor sociale si economice, ca suport al politicilor de
dezvoltare regionala agreate de Uniunea Europeana.

Tehnologia GIS este construitd in jurul a patru elemente de baza sau functiuni:
capturarea si introducerea datelor, baze de date geografice, analiza si modelarea datelor si
prezentarea datelor (vizualizarea si afisarea hartilor).

! Strategia de dezvoltare a regiunii Centru (2007-2013), parte a Planului de Dezvoltare al Regiunii
“Centru” pentru perioada 2007-2013,
http://www.adrcentru.ro/download/Planul%20de%20Dezvoltare%20al%20Regiunii%2019.04.pdf
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In literatura de specialitate exista doua tendinte de abordare pentru Geographical
Information System (GIS): una focalizandu-se pe elementul geografic si alta focalizandu-se
pe informatie.

Produsele GIS au un larg evantai de aplicatii, in cele mai diferite domenii. Practic
tot ce este legat de teritoriu , mai mult sau mai putin, sub incidenta programelor inglobate
intr-un GIS.

Pentru a ne face o imagine de ansamblu a ceea ce este un GIS, este important sa
evidentiem cateva din intrebarile la care poate sa raspunda un astfel de sistem:

Ce este la... ? adica localizarea unei anumite caracteristici. (de exemplu, care sunt
coordonatele geografice ale unui punct)

Unde se gadseste... ? adica exprimarea unei conditii. Mai precis, in loc sa
identificam ce este la o anumita locatie, dorim sa stim In ce locatii sunt satisfacute anumite
conditii. De exemplu unde se afld zonele 1n care s-a identificat riscul alunecérilor de teren.

Ce s-a schimbat la... ? adica evolutia. Se determind variatii in timp ale unui areal.
De exemplu care sunt zonele defrisate de pe o anumita suprafatd in decursul unui an.

Ce se intampld dacd... ? adica modelarea. De exemplu care este impactul asupra
mediului determinat de expoatarea zacamintelor miniere dintr-o regiune.

Prin intermediul tehnologiei GIS, informatia culeasd din teritoriul unei regiuni
referitoare la elementele cadrului natural (relief, clima, hidrografie, vegetatie, fauna, soluri),
la resursele naturale de suprafatid (de exemplu: paduri, terenuri agricole, pasuni etc.), la
resursele subsolului (de exemplu: zacaminte de gaz metan, de metale feroase si neferoase,
de carbune etc.), la infrastructurd (reteaua de drumuri, de cai ferate, aeroporturile,
transportul public, reteaua de telecomunicatii, de Internet, infrastructura tehnico-edilitara,
de afaceri, infrastructura educationald, de cercetare si dezvoltare, cea sanitard, cea sociala si
culturald, de turism) se transpune pe o harté care valoreaza mii de cuvinte si explicatii — sau
cel putin care vine sd completeze, sd realizeze o legdturd intre informatie — ca valoare
statistica si descriptiva - si locatie, pozitie, asezare.

Cele mai multe autoritdti stabilesc gradul de dezvoltare al diferitelor regiuni din
interiorul unui stat prin cétiva indicatori de baza cum ar fi: densitatea populatiei, rata
somajului, populatia ocupatd, veniturile populatiei, PIB/locuitor. De fapt, acesti indicatori
se constituie ca si principale criterii de delimitare a zonelor de interventie care beneficiaza
de ajutor financiar. Tipologia diferitd a zonelor considerate defavorizate este determinata de
criteriile diferite de analiza si evaluare folosite.

Rata somajului

Densitatea populatiel
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Analiza gradului de dezvoltare a unei regiuni este un complex de proceduri bazate pe
date, calcul de indicatori $i mai ales foarte multe studii la nivel de microregiune ce sunt
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elaborate la anumite intervale de timp. In aceasta analiza succinta cu privire la gradul de
dezvoltare a Regiunii Centru s-au luat in considerare urmatorii indicatori: densitatea
populatiei, rata somajului, numarul locuintelor neelectrificate si populatia activa'.

Densitatea populatiei in mediul urban este maxima in Sibiu (1.273 locuitori/kmp),
urmatad de Brasov cu 1.065. Cea mai mica valoare se inregistreaza in orasul Miercurea Ciuc
(357). Analizand harta densitatii populatiei se observa faptul ca cele mai mici densitati ale
populatiei sunt in zonele montane, iar cele mai mari valori se gasesc in orase, in special in
cele mari si mijlocii. Pe hartd se pot identifica zone unde densitatea inregistreaza valori
foarte mici, sub 20. La polul opus sunt zone unde valoarea acestui indicator depaseste
3.000, remarcand totodata ca acestea nu au suprafata acelora unde valorile sunt foarte mici.

Rata somajului este un indicator de baza in analiza unei regiuni de dezvoltare, pe
baza acestuia putem identifica acele areale care pot fi considerate defavorizate si in care
trebuie luate masuri imediate privind ocuparea fortei de munca disponibile, formarea si
reorientarea profesionald. Din hartd se observd cd in majoritatea localitatilor din regiune
procentul somerilor este sub valoarea 20. Existd si cateva situatii mai deosebite unde
procentul somerior are o valora peste 50, ceea ce atrage atentia asupra analizei ratei
sdraciei, este vorba de Comandau si Valcele din judetul Covasna si Dumbravita din judetul
Brasov.

Rata de activitate a populatiel

Ponderea locuintelor neelectrificate

LESENDA

Populatia activd repezintd un indicator care evidentiazd gradul de dezvoltare al
unei regiuni, deoarece atita timp cat o regiune trebuie sd asigure un nivel de trai decent
unui numar foarte mare de persoane care sunt inactive din punct de vedere economic, exista
pierderi si nu avans economic. Populatia activa sustine financiar pe cea inactiva, astfel ca
realizarea unei astfel de harti prin intermediul tehnologiei GIS ajuta la luarea unor decizii in
ceea ce priveste cresterea ocupdrii fortei de munca disponibile, dezvoltarea sistemului de
formare profesionald. Din harta se observa ca, in cea mai mare parte a regiunii, procentul
populatiei active este sub valoarea 30. Exista si cateva exceptii in care procentul poulatiei
active depaseste simtitor valoare de 60, acesta regasindu-se in 4 localitéti din judetul Alba.

Un indicator relevant in analiza gradului de dezvoltare a regiunii este numarul
locuintelor neelectrificate. in Regiunea Centru existi cateva localitati unde procentul
locuintelor neelectrificate este mai mare de 20, aceste localitéti fiind in cuprinsul judetelor
Alba si Harghita, unde existd un relief predominat muntos. La polul opus este judetul Sibiu,
unde, in majoritatea localitatilor, procentul locuintelor neelictrifcate este sub 5, din acest
punct de vedere, judetul se remarca printr-un grad inalt de dezvoltare.

! Hartile au fost realizate cu ajutorul software-ului ArcView, produs ESRI (Environmental Sciences
Research Institute) pe baza informatiilor statistice furnizate de Directia Regionala de Statistica Alba.
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Obiectivitatea analizei gradului de dezvoltare este datd de utilizarea tehnologiei
GIS, una dintre cele mai moderne tehnologii informationale. Folosind tehnologia GIS, in
urma unei analize succinte a acestor harti se pot lua decizii rapide, decizii ce pot face
obiectul unor valoroase proiecte de dezvoltare la nivel de micro si macro regiune.

3. CONCLUZII PRIVIND EFICIENTA UTILIZARII GIS LA NIVEL
REGIONAL

Trebuie mentionat faptul ca GIS nu este un sistem cartografic bazat pe calculator.
Ceea ce deosebeste GIS de alte produse (de exemplu CAD) este faptul ca: memoreaza
informatie despre caracteristicile spatiale, analizeaza datele spatiale, administreaza
informatie referitd spatial in mod integral. Un GIS nu este un sistem complet automatizat, el
trebuie sd fie populat cu personal cu experienta si bine instruit.

Utilizarea tehnologiei GIS 1n elaborarea strategiei de dezvoltare regionald este una
foarte importanta. Este necesarda dezvoltarea aplicatiilor si proiectelor GIS la nivel regional.
Aceasta poate fi concretizata in cateva propuneri :

» realizarea unor sisteme informatice de crestere a interoperabilitatii bazate

pe sisteme GIS;

» dezvoltarea tehnologiei GIS ca parte a unui sistem informational integrat;

» utilizarea tehnologiei GIS ca suport decizional.

Avantajele utilizarii tehnologiei GIS:

e pin intermediul GIS, se face legitura intre un element regional si localizarea
acestuia;
e hartile oferd obiectivitate in prezentarea informatiilor geografice;
hartile GIS pot fi create pentru orice problema geografica, acolo unde dispunem de
date;
vizualizarea datelor in context geografic;
crearea datelor spatiale si includerea informatiilor non-spatiale in GIS;
faciliteaza o analiza geostatistica a informatiei;
gasirea unor solutii simple la probleme complicate, astfel proiectele putind fi
dezvoltate;
poate construi prognoze, predictii, trenduri ale unui fenomen 1n timp si spatiu;
creste gradul de detaliere a datelor;
procesul de luare a deciziilor este imbunatatit;
duce la castigarea unui timp datoritd evidentierii clare a unor problematici si/sau
solutii pentru acele elemente regionale transpuse pe harti, cu ajutorul tehnologiei
GIS;
e faciliteazd comunicarea si colaborarea intre actorii implicati in problemele de
dezvoltare regionala;
e automatizeaza munca.

Utilizarea tehnologiei GIS are mare aplicabilitate in foarte multe domenii
si foarte multe avantaje, dar in acelasi timp, in Romania, tehnologia GIS prezinta si
cateva dezavantaje :

e licenta software-urilor este foartd scumpa;

e cursurile care pregitesc persoane ce doresc o I1mbundtitire a

cunostiintelor GIS sunt foarte scumpe;

e lipsa unui personal calificat in acest domeniu;
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e lipsa unor dotari tehnice (echipamente hardware corespunzatoare) in
cadrul unor institutii.

Exemplele de harti prezentate si evidentierea avantajelor utilizarii tehnologiei GIS
la nivel regional subliniazd importanta, dar mai ales, eficienta acestei tehnologii in
realizarea unei strategii de dezvoltare regionala care sd aiba la baza o analiza realista,
complexa si integratd a situatiei din teritoriu (pe baza datelor statistice si cu ajutorul hartilor
realizate prin GIS) si care sé fie capabila sa asigure formularea unor obiective, prioritati si
masuri ce au drept scop dezvoltarea regiunii.
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