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ABSTRACT. – The Efficacy of Employing GIS Technology in drawing up the 
Regional Development Strategies. Case Study: Centre Regional Development Agency. 
As a spatial data management system, GIS becomes more and more used in regional 
development studies and especially in planning, setting up and implementing the regional 
strategies in each of the eight Romanian development regions with a focus on GIS mapping. 
This study aims at highlighting the importance and the efficacy of employing GIS in 
understanding the spatial pattern of the regional development and in planning future actions 
for regional development by considering the case of one development region in Romania – 
Centre development region. 
 
  
 Situat  la intersec!ia principalelor axe de transport rutier "i feroviar ale ! rii, 

unicitatea Regiunii Centru este dat  de varietatea peisagistic  "i a reliefului, etnografia, 
obiceiurile, monumentele istorice "i culturale, muzeele, situându-se totodat  între vetre de 
cultur  "i civiliza!ie româneasc  "i între zone cu tradi!ie turistic , cu mari perspective de 
dezvoltare. Regiunea Centru este regiunea cu cele mai multe ora"e în compara!ie cu celelate 
regiuni ale ! rii, aceste num rînd 51. Gradul ridicat de urbanizare este eviden!iat în jude!ele 
Bra"ov (74,5%) "i Sibiu (66,5%). 

 

1. STRATEGIILE DE DEZVOLTARE REGIONAL! 
 
 Principalele obiective generale ale strategiei na!ionale de dezvoltare regional  

sunt: dezvoltarea social-economic  echilibrat  a regiunilor "i a zonelor ! rii, ameliorarea 
cadrului de via!  al locuitorilor, gestionarea resurselor locale "i protejarea mediului, 
utilizarea ra!ional  a terenurilor. Prin elaboararea unei strategii na!ionale de dezvoltare 
regional  se urm re"te diminuarea disparit !ilor dintre regiuni, precum "i a celor din 
interiorul regiunilor, prin sprijinirea, atât a arealelor subdezvoltate, cât "i a unor centre 
foarte dezvoltate, astfel încat s  se reduc  aceste diferen!e la nivel inter- "i intraregional. 

  Prin strategia de dezvoltare regional  a PND sunt prev zute a fi sprijinite o gam  
larg  de programe vizând asigurarea la standarde europene a administr rii "i 
managementului programelor de dezvoltare la toate nivelurile (municipal, jude!ean, 
regional, etc.). 

 Celor opt Agen!ii de Dezvoltare Regional  din România le revin anumite atribu!ii 
"i responsabilit !i, dup  cum rezult  ele din Legea 315/2004, printre care "i acelea 
privitoare la elaborarea "i propunerea strategiei, planului "i programelor de dezvoltare 
regional . 

 Strategiile de dezvoltare regional  reprezint  factori cheie în amenajarea 
teritoriului "i dezvoltarea regional , stabilind un progam complex "i integrat care are drept 
scop atingerea obiectivelor de dezvoltare formulate în politica teritorial  "i în cea de 
dezvoltare regional . O strategie de dezvoltare regional  stabile"te direc!iile de ac!iune 
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dup  o analiz  a situa!iei existente în teritoriu, dup  o diagnoz  prin care se stabilesc "i se 
clasific  problemele existente. Astfel, strategia de dezvoltare vine ca o sum  de propuneri 
care au menirea de a solu!iona disfunc!iile teritoriale eviden!iate. Ea se formuleaz  de jos în 
sus (bottom-up), pentru o perioad  îndelungat  în func!ie de caracteristicile concrete ale 
regiunii. 

 „Strategia de dezvoltare a Regiunii “CENTRU” cuprinde principalele direc!ii de 
dezvoltare viitoare ale regiunii, ea reprezentand sinteza Planului de Dezvoltare Regional. 

 La baza întocmirii acestei strategii stau analizele realizate de colectivul Agen!iei 
pentru Dezvoltare Regional  “CENTRU”, ale grupurilor de lucru subregionale, precum "i 
sugestiile "i ideile primite de la diver"i actori de la nivelul Regiunii “CENTRU” implica!i în 
probleme de dezvoltare economic  "i social . 

 Scopul imediat al strategiei este dictat de necesitatea de a pune la dispozi!ia 
Consiliului pentru Dezvoltare Regional  “CENTRU” "i actorilor socio-economici din 
regiune, un instrument de lucru care s  faciliteze luarea unor decizii necesare atenu rii 
efectelor negative datorate proceselor de restructurare "i privatizare "i crearea premiselor 
unei dezvoltari armonioase "i echilibrate”1

 Strategia de dezvoltare regional  a unei regiuni este parte a Planului de Dezvoltare 
Regional  elaborat de regiune, fiind precedat  deobicei, în cadrul acestuia de o descriere a 
regiunii, de o analiz  socio-economic  a regiunii "i respectiv de o analiz  SWOT. 

 Pentru realizarea strategiei de dezvoltare regional , acest  analiz  complex  a 
regiunii ce se realizeaz  în prealabil folose"te tehnica GIS, dar acest instrument reprezint  
totodat  un ajutor important "i esen!ial în procesul complex de trecere de la o analiza a 
situa!iei în teritoriu la o planificare a m surilor ce trebuiesc luate, a ac!iunii concrete în 
teritoriu, deci la o elaborare a strategiei regiunii respective. 

 În urma analizelor regionale s-au formulat principiile politicii de dezvoltare 
regional : principiul interdependen!ei, principiul asimetriei, principiul alotpoic, principiul 
antrenarii, principiul topologiei. 

   
2. UTILIZAREA TEHNOLOGIEI GIS ÎN ELABORAREA STRATEGIILOR 

DE DEZVOLTARE REGIONAL! 
 
 Informa!ia corect  "i disponibil  în timp util reprezint  una dintre cele mai 

puternice pârghii care trebuie s  fie acesibile atât în procesul decizional cât "i pe tot 
parcursul analizelor indicatorilor utiliza!i în strategia de dezvoltare regional . Utilizarea 
bazelor de date spa!iale "i prelucrarea acestora pe baza tehnologiei GIS ar trebui s  
reprezinte pilonul în orice analiz  cu privire la perspectiva de dezvoltare a unui teritoiu. 
Implementarea unui sistem informatic geografic nu înseamna a avea o cantitate mare de 
date, ci a dezvolta o infrastructura strategic  bazat  pe valorificarea tehnologiei "i 
informa!iei în sprijinul proceselor sociale "i economice, ca suport al politicilor de 
dezvoltare regional  agreate de Uniunea European .

 Tehnologia GIS este construit  în jurul a patru elemente de baz  sau func!iuni: 
capturarea "i introducerea datelor, baze de date geografice, analiza "i modelarea datelor "i 
prezentarea datelor (vizualizarea "i afi"area h r!ilor). 
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 În literatura de specialitate exist  doua tendin!e de abordare pentru Geographical 
Information System (GIS): una focalizându-se pe elementul geografic "i alta focalizându-se 
pe informa!ie. 

 Produsele GIS au un larg evantai de aplica!ii, în cele mai diferite domenii. Practic 
tot ce este legat de teritoriu , mai mult sau mai pu!in, sub inciden!a programelor înglobate 
într-un GIS. 

 Pentru a ne face o imagine de ansamblu a ceea ce este un GIS, este important s  
eviden!iem câteva din întreb rile la care poate s  raspund  un astfel de sistem: 

Ce este la… ? adic  localizarea unei anumite caracteristici. (de exemplu, care sunt 
coordonatele geografice ale unui punct) 

Unde se g!se te... ? adic  exprimarea unei condi!ii. Mai precis, în loc s  
identific m ce este la o anumita loca!ie, dorim s  "tim în ce loca!ii sunt satisfacute anumite 
condi!ii. De exemplu unde se afl   zonele în care s-a identificat riscul alunec rilor de teren.  

Ce s-a schimbat la… ? adic  evolu!ia. Se determin  varia!ii în timp ale unui areal. 
De exemplu care sunt zonele defri"ate de pe o anumit  suprafa!  în decursul unui an. 

Ce se intampl! dac!… ? adic  modelarea. De exemplu care este impactul asupra 
mediului determinat de expoatarea z c mintelor miniere dintr-o regiune. 

 Prin intermediul tehnologiei GIS, informa!ia culeas  din teritoriul unei regiuni 
referitoare la elementele cadrului natural (relief, clim , hidrografie, vegeta!ie, faun , soluri), 
la resursele naturale de suprafa!  (de exemplu: p duri, terenuri agricole, p "uni etc.), la 
resursele subsolului (de exemplu: z c minte de gaz metan, de metale feroase "i neferoase, 
de c rbune etc.), la infrastructur  (re!eaua de drumuri, de c i ferate, aeroporturile, 
transportul public, re!eaua de telecomunica!ii, de Internet, infrastructura tehnico-edilitar , 
de afaceri, infrastructura educa!ional , de cercetare "i dezvoltare, cea sanitar , cea social  "i 
cultural , de turism) se transpune pe o hart  care valoreaz  mii de cuvinte "i explica!ii – sau 
cel pu!in care vine s  completeze, s  realizeze o leg!tur! între informa"ie – ca valoare 
statistic  "i descriptiv  -  i loca"ie, pozi"ie, a ezare. 

 Cele mai multe autorit !i stabilesc gradul de dezvoltare al diferitelor regiuni din 
interiorul unui stat prin câ!iva indicatori de baza cum ar fi: densitatea popula!iei, rata 
"omajului, popula!ia ocupat , veniturile popula!iei, PIB/locuitor. De fapt, ace"ti indicatori 
se constituie ca "i principale criterii de delimitare a zonelor de interven!ie care beneficiaz  
de ajutor financiar. Tipologia diferit  a zonelor considerate defavorizate este determinat  de 
criteriile diferite de analiz  "i evaluare folosite.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Analiza gradului de dezvoltare a unei regiuni este un complex de proceduri bazate pe 
date, calcul de indicatori "i mai ales foarte multe studii la nivel de microregiune ce sunt 
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elaborate la anumite intervale de timp. În aceast  analiz  succint  cu privire la gradul de 
dezvoltare a Regiunii Centru s-au luat în considerare urm torii indicatori: densitatea 
popula!iei, rata "omajului, num rul locuin!elor neelectrificate "i popula!ia activ 1. 

Densitatea popula!iei în mediul urban este maxim  în Sibiu (1.273 locuitori/kmp), 
urmat  de Bra"ov cu 1.065. Cea mai mic  valoare se înregistreaz  în ora"ul Miercurea Ciuc 
(357). Analizând harta densit !ii popula!iei se observ  faptul c  cele mai mici densit !i ale 
popula!iei sunt în zonele montane, iar cele mai mari valori se g sesc în ora"e, în special în 
cele mari "i mijlocii. Pe hart  se pot identifica zone unde densitatea înregistreaza valori 
foarte mici, sub 20. La polul opus sunt zone unde valoarea acestui indicator dep "e"te 
3.000, remarcând totodata c  acestea nu au suprafa!a acelora unde valorile sunt foarte mici.  

Rata "omajului este un indicator de baz  în analiza unei regiuni de dezvoltare, pe 
baza acestuia putem identifica acele areale care pot fi considerate defavorizate "i în care 
trebuie luate m suri imediate privind ocuparea for!ei de munc  disponibile, formarea "i 
reorientarea profesional . Din hart  se observ  c  în majoritatea localit !ilor din regiune 
procentul "omerilor este sub valoarea 20. Exist  "i câteva situa!ii mai deosebite unde 
procentul "omerior are o valora peste 50, ceea ce atrage aten!ia asupra analizei ratei 
s r ciei, este vorba de Comand u "i Vâlcele din jude!ul Covasna "i Dumbr vi!a din jude!ul 
Bra"ov. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Popula!ia activ  repezint  un indicator care eviden!iaz  gradul de dezvoltare al 

unei regiuni, deoarece atâta timp cât o regiune trebuie s  asigure un nivel de trai decent 
unui num r foarte mare de persoane care sunt inactive din punct de vedere economic, exist  
pierderi "i nu avans economic. Popula!ia activ  sus!ine financiar pe cea inactiv , astfel c  
realizarea unei astfel de h r!i prin intermediul tehnologiei GIS ajut  la luarea unor decizii în 
ceea ce prive"te cre"terea ocup rii for!ei de munc  disponibile, dezvoltarea sistemului de 
formare profesional . Din harta se observ  c , în cea mai mare parte a regiunii, procentul 
popula!iei active este sub valoarea 30. Exist  "i câteva excep!ii în care procentul poula!iei 
active dep "este sim!itor valoare de 60, acesta reg sindu-se în 4 localit !i din jude!ul Alba. 

 
 

 
 

 Un indicator relevant în analiza gradului de dezvoltare a regiunii este numarul 
locuin!elor neelectrificate. În Regiunea Centru exist  câteva localit !i unde procentul 
locuin!elor neelectrificate este mai mare de 20, aceste localit !i fiind în cuprinsul jude!elor 
Alba "i Harghita, unde exist  un relief predominat muntos. La polul opus este jude!ul Sibiu, 
unde, în majoritatea localit !ilor, procentul locuin!elor neelictrifcate este sub 5, din acest 
punct de vedere, judetul se remarc  printr-un grad înalt de dezvoltare.  

                                                           
1 Hartile au fost realizate cu ajutorul software-ului ArcView, produs ESRI (Environmental Sciences 
Research Institute) pe baza informa!iilor statistice furnizate de Direc!ia Regional  de Statistic  Alba. 
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 Obiectivitatea analizei gradului de dezvoltare este dat  de utilizarea tehnologiei 
GIS, una dintre cele mai moderne tehnologii informa!ionale. Folosind tehnologia GIS, în 
urma unei analize succinte a acestor h r!i se pot lua decizii rapide, decizii ce pot face 
obiectul unor valoroase proiecte de dezvoltare la nivel de micro "i macro regiune. 

 
3. CONCLUZII PRIVIND EFICIEN A UTILIZ!RII GIS LA NIVEL 

REGIONAL 
 

 Trebuie men!ionat faptul c  GIS nu este un sistem cartografic bazat pe calculator. 
Ceea ce deosebe"te GIS de alte produse (de exemplu CAD) este faptul c : memoreaz  
informa!ie despre caracteristicile spa!iale, analizeaz  datele spa!iale, administreaz  
informa!ie referit  spa!ial în mod integral. Un GIS nu este un sistem complet automatizat, el 
trebuie s  fie populat cu personal cu experien!  "i bine instruit. 

 Utilizarea tehnologiei GIS în elaborarea strategiei de dezvoltare regional  este una 
foarte important . Este necesar  dezvoltarea aplica!iilor "i proiectelor GIS la nivel regional. 
Aceasta poate fi concretizat  în cateva propuneri : 

  realizarea unor sisteme informatice de cre"tere a interoperabilit !ii bazate 
pe sisteme GIS; 

  dezvoltarea tehnologiei GIS ca parte a unui sistem informa!ional integrat; 
  utilizarea tehnologiei GIS ca suport decizional. 

 Avantajele utiliz rii tehnologiei GIS: 
  pin intermediul GIS, se face leg tura între un element regional "i localizarea 

acestuia; 
  h r!ile ofer  obiectivitate în prezentarea informa!iilor geografice; 
  h r!ile GIS pot fi create pentru orice problem  geografic , acolo unde dispunem de 

date; 
  vizualizarea datelor în context geografic; 
  crearea datelor spa!iale "i includerea informa!iilor non-spa!iale în GIS; 
  faciliteaz  o analiz  geostatistic  a informa!iei; 
  g sirea unor solu!ii simple la probleme complicate, astfel proiectele putând fi 

dezvoltate; 
  poate construi prognoze, predic!ii, trenduri ale unui fenomen în timp "i spa!iu; 
  cre"te gradul de detaliere a datelor; 
  procesul de luare a deciziilor este îmbun t !it; 
  duce la câ"tigarea unui timp datorit  eviden!ierii clare a unor problematici "i/sau 

solu!ii pentru acele elemente regionale transpuse pe h r!i, cu ajutorul tehnologiei 
GIS; 

  faciliteaz  comunicarea "i colaborarea între actorii implica!i în problemele de 
dezvoltare regional ; 

  automatizeaz  munca. 
 Utilizarea tehnologiei GIS are mare aplicabilitate în foarte multe domenii 

"i foarte multe avantaje, dar în acela"i timp, în România, tehnologia GIS prezint  "i 
câteva dezavantaje : 

  licen!a software-urilor este foart  scump ; 
  cursurile care preg tesc persoane ce doresc o îmbun t !ire a 

cuno"tiin!elor GIS sunt foarte scumpe; 
  lipsa unui personal calificat în acest domeniu; 
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  lipsa unor dotari tehnice (echipamente hardware corespunzatoare) în 
cadrul unor institu!ii. 

 
Exemplele de h r!i prezentate "i eviden!ierea avantajelor utiliz rii tehnologiei GIS 

la nivel regional subliniaz  importan!a, dar mai ales, eficien!a acestei tehnologii în 
realizarea unei strategii de dezvoltare regional  care s  aib  la baz  o analiz  realist , 
complex  "i integrat  a situa!iei din teritoriu (pe baza datelor statistice "i cu ajutorul h r!ilor 
realizate prin GIS) "i care s  fie capabil  s  asigure formularea unor obiective, priorit !i "i 
m suri ce au drept scop dezvoltarea regiunii.
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